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DETERMINAZIONE A CONTRARRE
OGGETTO: determinazione a contrattare, per l'affidamento della fornitura di un portale web chiavi
in mano, modulare, facile da aggiornare e da controllare da parte del cliente comprensivo di:
dominio, hosting, posta elettronica, indicizzazione nei motori di ricerca e soprattutto completo di
pannello di controllo amministratore, installazione di un software web based per le statistiche di

accesso al sito e Iassistenza da remoto, di importo inferiore alla soglia di 40,000 euro, col sistema
della procedura negoziata ai sensi dell’art, 36, comma 2, lettera a), CIG E2118C/ é-f?’g

In particolare il quadro normativo a cui far riferimento & il seguente:

* Legge n. 190/12 "Disposizion! per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella
Pubblica Amministrazione™ incluse le "Specifiche tecniche per la pubblicazione dei dati ai sensi
dell’art. 1 comma 32 Legge n. 190/2012" di ANAC - versione 1,2 di gennaio 2016

+ DLgsn. 33/13 (G.U. 5 aprile 2013, n. 80}, sul tema "Riordino della disciplina riguardante gli obbitghi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni"

+ DLgs 97/2016 (G.U. 8 giugno 2016, n. 132) "Revisione e semplificazione delle disposizioni In materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza"

* Linee guida per i siti web delle PA previste dall’art. 4 della Direttiva 26 novembre 2009, n. 8, per la
riduzione dei siti web deile pubbliche amministrazioni e per il miglioramento della qualitd del servizi e delle
informazionl on line al cittadinc e alle imprese

» Linee Guida di design per i siti web della PA elaborate da Agenzia per {'Italia Digitale - 2015

‘¢ Nuovo Codice dell'Amministrazione Digitale (CAD), DLgs 235/2010, in vigore dal 25 gennaio 2011,
che imprime una forte spinta evolutiva

+ Legge n. 4/04, c.d. legge Stanca, "Disposizioni per favorire I'accesso dei seggetti disabili agli
strumenti informatici” e successive disposizioni attuative, Ivl inclusi *Requisiti tecnicl e | diversi livelli per
l'accessibilita agli strumenti informatici”, Modifiche dell'allegato A del DM 8 luglio 2005 (G.U. 16 settembre
2013, n. 217) e Circolare n. 61/2013 di Agenzia per |'Italia Digitale sul tema accessibilita def siti wab e
servizl informatici

+ Legge n.15/09 e Legge n. 69/09 e successive circolari collegate

e ANAC (ex CIVIT) - Autorita Nazionale AntiCorruzione - Pelibera n. 50/2013 “Linee guida per
I'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita 2014-2016"; Delibera n.
105/2010"Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per la trasparenza e
lintegrita”; Delibera n, 2/2012 “Linee guida per il miglioramento della predisposizione e
dell'agglornamento del Programma triennale per la trasparenza e lintegritd”; Determinazione n.
6/2015 “Linee guida In materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d.
whistleblower)"; Delibera n. 39 del 20 gennaio 2016

» AVCP (ora ANAC) - Autorita per la Vigilanza sul contratti Pubblici di Lavori, Servizl e Forniture -
Deliberazione n. 26 del 22 maggio 2013 (G.U. n. 134 del 10/06/2013)

» Consente |'assegnazione automatica del metadati alle informazioni inserite in un portale istituzionale
secondo lo standard “"Dublin Core” come indicato nella Delibera CIVIT 105/2010, nelle Linee guida per |
siti web delle PA e nel Dpcm 26 aprile 2011. ISWEB consente pertanto un'identificazione del contenuti
univoca e stabile, agevolandone la classificazione e facilitandone la rHcerca
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Dpcm 26 aprile 2011, (G.U, 1 agosto 2011, n. 177), Pubblicazione nel siti informatici di atti e
provvedimenti concernenti procedure ad evidenza pubblica o di bilanci, adottato ai sens! dell'art. 32 della
legge n. 69 del 2009

+ Garante per la protezione dei dati personali "Linee guida in materia di trattamento di dati personafi
contenut! anche in atti e documenti amministrativi, effettuato da soggetti pubblict per finalita di
pubblicazione e diffusione sul web" pubblicate con deliberazione del 2 marzo 2011, n. 88, Linee guida in
materia di trattamento di dati personali, contenuti anche in atti & documenti amministrativi, effettuato per
finalita di pubblicits e trasparenza sul web da soggetti pubblici e da altri enti obbligati" pubblicate con
deliberazione n. 243 del 15 maggio 2014; "Individuazione delle modalita semplificate per l'informativa e
Facquisizione del consenso per l'uso dei cookie" dell'8 maggio 2014

* Linee guida per I'effettuazione dei pagamenti elettronici a favore delle pubbliche
amministrazioni e dei gestori di pubblici servizi, elaborato da Agenzia per i'Ttalia Digitale (G.U. n.
31 del 07 febbraio 2014)

* Vademecum “Pubblica Amministrazione e Social Media”, elaborato da Formez PA nell'ambito delle
attivita finalizzate alla elaborazione delle Linee guida per | siti web delle Pubbliche Amministrazioni

Determinazione n, del 26/10/2016
L’ Amministratore Unico
visti:

» larticolo 16 dello Statuto Sociale che assegna all’Organo amministrativo la competenza in
materia di gestione, ivi compresa la responsabilita delle procedure di gara e I'impegno di spesa
immediatamente esecutivo;

e larticolo 3 della legge 136/2010, in tema di tracciabilita di flussi finanziari;

s il decreto legislativo Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE ¢ 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua,
dell'energia, dei trasporti ¢ dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in
materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, di seguito denominato d.lgs
50/2016 e, in particolare:

+ [P’articolo 30, sui principi per l'aggiudicazione e esecuzione di appalti e concessioni;

» Darticolo 35 sulle soglie di tilevanza comunitaria ¢ metodi di calcolo del valore stimato degli
appalti;

 Iarticolo 36 sui contratti sotto soglia;

+» larticolo 32 sulle fasi delle procedure di affidamento;

o Tarticolo 33 sui controlli sugli atti delle procedure di affidamento;

» I’articolo 95 sui criteri di aggiudicazione;

» l'articolo 80 sui motivi di esclusione;

» Darticolo 29 sui principi in materia di trasparenza;

considerato, in tema di qualificazione della stazione appaltante, quanto segue:

a) non & ancora vigente il sistema di qualificazione, previsto dall’articolo 38 del d.lgs 50/2016;

b) nel caso di specie, trattandosi di affidamento di importo inferiore ai 40.000 euro, trova

applicazione quanto prevede Darticolo 37, comma 1, del d.lgs 50/2016, ai sensi del quale * /e

stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione,
anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono
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procedere direitamente e autonomamente all 'acquisizione di forniture e servizi di importo inferiore
a 40.000 euro e di lavori di importo inferiore a 150.000 euro, nonché attraverso [effetiuazione di
ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza
rilevato, pertanto, che non ricorrono comunque ghi obblighi di possesso della qualificazione o di
avvalimento di una centrale di committenza o di aggregazione con una o pil stazioni appaltanti
aventi la necessaria qualifica, ai sensi dell’articolo 37, commi 2 e 3, del d.lgs 50/2016;
visto I"articolo 510 della legge 28 dicembre 2015, n. 208:  Le amministrazioni pubbliche obbligate
ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni di cui all'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999,
n. 488, stipulate da Consip SpA, ovvero dalle cenirali di committenza regionali, possono procedere
ad acquisti autonomi esclusivamente a seguito di apposita autorizzazione specificamente motivata
resa dall'organo di vertice amministrativo e trasmessa al competente ufficio della Corte dei conti,
qualora il bene o il servizio oggetio di convenzione non sia idoneo al soddisfacimento dello
specifico fabbisogno dell'amministrazione per mancanza di caratteristiche essenziali
e rilevato quanto segue in merito:
a) gli enti obbligati ad utilizzare, in via generale, le convenzioni Consip (o di altre centrali di
committenza) ai sensi dell’articolo 25 della legge 448/1999 sono:
01 amministrazioni statali, centrali ¢ periferiche;
02 istituti e scuole di ogni ordine e grado;
03 istituzioni educative ed universitarie;
04 enti nazionali di previdenza ed assistenza sociale (a partire dalla vigenza della legge di stabilita
2016);
05 agenzie fiscali (a partire dalla vigenza della legge di stabilita 2016);
b) gli enti locali, per converso, non sone obbligati ad utilizzare in generale le convenzioni
Consip o di altre centrali di committenza e di conseguenza, non lo sono neanche le societa da
essi partecipate;
c) infatti, I"articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 dispone: * Ne/ rispetto del
sistema delle convenzioni di cui agli articoli 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, ¢ successive
modificazioni, e 58 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, tutte le amministrazioni statali centrali e
periferiche, ivi compresi gli istituti e le scuole di ogni ordine e grado, le istituzioni educative ¢ le
istituziont universitarie, nonché gli enti nazionali di previdenza e assistenza sociale pubblici e le
agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, sono tenute ad approvvigionarsi
utilizzando le convenzioni-quadro. Le restanti amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n 165, e successive modificazioni, possono ricorrere alle
convenzioni di cui al presente comma e al comma 456 del presente articolo, ovvero ne utilizzano i
parametri di prezzo-qualitd come limiti massimi per la stipulazione dei contratti;
d} pertanto, in termini generali, i comuni e gli altri enti locali (“restanti amministrazioni” di cui al
comma 449 trascritto sopra) hanno la facolta e non I’obbligo di utilizzare le convenzioni; nel caso in
cui non se ne avvalgano, debbono comunque utilizzarne i parametri prezzo-qualita per le
proprie gare autonomamente gestite;
e) per tutti gli enti locali, comprese le societd a partecipazione pubblica, Iarticolo 1, comma
501, della legge 208/2015 che ha modificato 1"articolo 3, comma 23-ter, del d.1. 90/2014, convertito
in legge 114/2014, si applica la possibilita di effettuare acquisti in via autonoma sotto la soglia dei
40.000 euro, in quanto il testo della norma prevede: “ Fermi restando l'articolo 26, comma 3, della
legge 23 dicembre 1999, n. 488, l'articolo 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e
larticolo 9, comma 3, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, i comuni possono procedere
autonomamenie per gli acquisti di beni, servizi e lavori di valore inferiore a 40.000 euro
rilevato che in applicazione dell’articolo 36, comma 2, lettera a), del d.lgs 50/2016 & possibile la
procedura negoziata mediante affidamento diretto;
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stabilito di procedere, appunto, mediante affidamento diretto ¢ non attraverso le procedure
ordinarie delle quali, comunque, ai sensi del citato articolo 36, comma 2, del d.lgs 50/2016 &
possibile avvalersi, poiché la scelta della procedura mediante affidamento diretto che si attiva col
presente provvedimento garantisce adeguata apertura del mercato ¢ I'individuazione dell’operatore
economico in modo da non ledere, bensl attuare, i principi enunciati dall’articolo 30 del d.lgs
50/2016, cosi da rispettare il presupposto per non avvalersi delle procedure ordinarie, nel rispetto,
appunto, dei principi generali codicistici;

visto che la meotivazione per procedere all’affidamento diretto & 1la seguente:
a) il principio di economicitd ¢ garantito dalla circostanza che la fissazione dell’importo a base
della negoziazione ¢ stato determinato non mediante un confronto diretto tra Stazione appaltante ed
affidatario, ma sulla base di prezzi rilevati sulla base di un’indagine di mercato;

b) il principio dell’efficacia viene rispettato, perché 1’affidamento non & assegnato in ragione della
convenienza del prestatore, ma per rispondere alle esigenze tecniche della Stazione appaltante, che
con I'utilizzo di un sito web / profilo del committente, in linea con gli obblighi di legge, si mette al
passo con i requisiti obbligatori previsti;

c) il principio della tempestivita viene assicurato perché 1’acquisizione della prestazione avviene
sia nei termini previsti dalla legge che dalla programmazione delle attivitid aziendali che nella
pubblicazione degli atti, trovano una importantissima fase gestionale;

d) il principio della correttezza viene rispettato, garantendo che il contraente non sta individuato
attraverso una scelta apodittica o dando luogo nei suoi confronti ad un privilegio, bensi
consentendo a tutti i soggetti interessati a negoziare con la Stazione appaltante, a paritd di
condizioni; '

¢) il principio della libera concorrenza viene rispettato, perché con la pubblicazione dell’avviso per
il periodo di 15 giorni, considerato congruo ai fini della sollecitudine propria della procedura che si
intende attivare, si apre il mercato a tutti i soggetti interessati a negoziare con la Stazione
appaltante, permettendo, nella fase successiva, appunto di concorrere tra loro;;

f) il principio di non discriminazione viene garantito sia rispettando il principio di correttezza, sia
rispettando il principio della libera concorrenza, sia perché non sono previsti requisiti posti ad
escludere particolari categorie di imprese, ma si rispetta, al contrario, anche 'indicazione posta dal
d.1gs 50/2016, di aprire il mercato alle piccole e medie imprese;

g) il principio della trasparenza viene garantito sia dal rispetto degli specifici obblighi di pubblicita
posti dall’articolo 36 del dlgs 33/2013 nonché dall’articole 29 del d.lgs 50/2016;
h) il principio della proporzionalithy & garantito da un sistema di individuazione del coniraente
snello, che non richiede requisiti eccessivi e documentazione ed oneri eccessivi;
1) il principio della pubblicita viene garantito precisando che, nel caso di specie, non sono indicate
dal codice dei contratti specifiche modalita; si stabilisce di rispettarlo, quindi, attraverso la
pubblicazione sul profilo del committente dell’invito ad inviare un’offerta/proposta tecnica che si
approva col presente provvedimenio;

considerato, quindi, che la ragione per la quale si affida la prestazione all’operatore economico
consisterd nella circostanza che esso sard selezionato a seguito del confronto della sua proposta
economica/progettuale, secondo le previsioni della lettera di invito a presentare 1 offerta;
visto altresi lo statuto della Stazione appaltante, e in particolare Iarticolo 16 sulle funzioni
dell’Organo amministrativo;

visto il bilancio di previsione per I'anno 2016;

visti:

» l'articolo 1, comma 65 della legge 23 dicembre 2003, n. 266 che pone le spese di funzionamento
dell'Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici (di seguito ANAC) a carico del mercato di
competenza per la parte non coperta dal finanziamento a carico del bilancio dello Stato;
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o larticolo 1, comma 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, il quale dispone che 'ANAC, ai
fini della copertura dei costi relativi al proprio funzionamento, determini annualmente I'ammontare
delle contribuzioni dovute dai soggetti, pubblici e privati, sottoposti alla sua vigilanza, nonché le
relative modalita di riscossione;

« la deliberazione dell’ANAC 22 dicembre 2015, n. 163, che fissa per ’entita della contribuzione
per i contratti di lavori pubblici, forniture e servizi, come segue:

Importo posto a base di gara Quota stazioni |Quota operatori
appaltanti economici

Inferiore a € 40.000 ' Esente Esente
Uguale o maggiore a € 40.000 ¢ inferiore a € 150.000 € 30,00 Esente
Uguale o maggiore a € 150.000 e inferiore a € 300.000 € 225,00 € 20,00
Uguale o maggiore a € 300.000 ¢ inferiore a € 500.000 € 35,00
Uguale o maggiore a € 500.000 e inferiore a € 800.000 € 375,00 € 70,00
Uguale o maggiore a € 800,000 e inferiore a € 1.000.000 € 80,00
Uguale o maggiore a € 1.000,000,00 ¢ inferiore a € € 600,00 € 140,00
5.000.000,00
Uguale o maggiore a € 5.000.000,00 e inferiore a € € 800,00 € 200,00
20.000.000,00
iUguale o maggiore a € 20.000.000,00 € 500,00

rilevato che:

» in generale, per tutti i contratti pubblici soggetti all’applicazione del d.lgs 50/2016 il
settore/servizio competente deve richiedere all’Autorita per la vigilanza sui contraiti pubblici di
lavori, servizi e forniture, I'attribuzione, tramite il Sistema informativo di monitoraggio della
contribuzione (SIMOG), del codice di identificazione del procedimento di selezione del contraente
(CIG) ¢, entro 30 giorni dalla data di attribuzione del CIG, deve effettuare il pagamento del
contributo a favore della stessa Autorita, nei limiti di seguito indicati;

» 1in particolare:

 in caso di contratti di importi inferiori a 40.000,00 euro, va richiesto il CIG, ma vi &
I’esenzione dal pagamento del contributo;

atteso che, in data 26/10/2016 ¢ stato ottenuto dal'ANAC il CIG il cui numero attribuito
e.2.211Bc 1993
. DETERMINA

1. di pubblicare un avviso per invitare gli operatori economici interessati ad inviare un offerta
tecnico/economica per l'affidamento della prestazione in oggetto, da pubblicare per alméno 15
giorni, alle condizioni indicate nello schema che, allegato al presente provvedimento, si
approva;

2. di stabilire, ai sensi dell’articolo 192 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, quanto
segue:
- il fine che il contratto intende perseguire & quello di adeguare il profilo del committente alla
normativa ed alle linee guida vigenti;
- Poggetto del contratto ¢ della fornitura di un portale web chiavi in mano, modulare, facile da -
aggiornare e da controllare da parte del cliente comprensivo di: dominio, hosting, posta
elettronica, indicizzazione nei motori di ricerca e soprattutto completo di pannello di controllo
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amministratore, installazione di un software web based per le statistiche di accesso al sito e
’assistenza da remoto;
* il contratto verra stipulato nella forma telematica dello scambio della lettera commerciale o
scrittura privata;

il sistema ed il criterio di gara sono quelli inerenti ['offerta economicamente pii
vantaggiosa;
di dare atto che la spesa totale prevista pari od inferiore ad Euro 4,000,00, Iva esclusa e che essa
trova copettura nel bilancio di previsione per l'anno 2016;

di imputare il pagamento all’anno 2016;

di dare atto, ai fini dell'articolo 121, in particolare del comma 5, del d.lgs 104/2010, laddove
fosse ritenuto applicabile:

a) la selezione viene effettuata senza previa pubblicazione del bando o avviso con cui si indice
una gara nella Gazzetta Ufficiale dell'Unione europea o nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana, dal momento che per le procedure di cui all’articolo 36, comma 2, del d.lgs
50/2016  non &  richiesta la  pubblicazione  mediante  detti  strumenti;
b) laggiudicazione definitiva avviene attraverso la procedura informale espressamente
consentita dall'articolo 36, comma 2, del d.lgs 50/2016; sicché non vi & omissione della
pubblicita del bando o avviso con cui si indice una gara nella Gazzetta Ufficiale dellUnione
europea o nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, quando tale pubblicazione &
prescritta dal presente codice;

di dare atto, ai sensi dell’articolo 29 del d.1gs 50/2016 che:

a) tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto saranno pubblicati e aggiornati sul profilo del
committente, nella sezione “Gare”, all’indirizzo www.asvspa.com con l'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

b) non si pubblica la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi
componenti, in quanto non & necessario costituirla;

¢) nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria del contratto
al termine della sua esecuzione;

d) gli atti da pubblicare sono:

- la presente determinazione a contrattare;

- 'avviso a presentare un offerta tecnico/economica;
- i provvedimenti di esclusione ed ammissione;

- le proposte/offerte (una volta chiusa la procedura);
- la determinazione di approvazione della proposta di aggiudicazione;
- il contratto;

- il resoconto della gestione finanziaria;

- Poggetto del bando;

- I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;
- 'aggiudicatario;

- 'importo di aggiudicazione.

L’ Amministratore Unico




