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DETERMINAZIONE A CONTRARRE DEL 16/06/2017
CIG 711252514F

OGGETTO: determinazione a contrarre, per l'affidamento della Fornitura di:

n, 4.500 pezzi di “Contenitore in Polipropilene riciclato certificato Plastica Seconda Vita capacitd
. 40 (mod. 2012) colore GRIGIO coperchio a doppia anta, comprensivo di. -stampa
personalizzata  sul corpo ("Comune di Cerveteri - MATERIALI NON RICICLABILI" -
numerazione/barcode da definire) - transponder tipo UHF fornito codificato ed installato,
comprensivo di doppia etichettina per la distribuzione”;

n. 17.000 pezzi di “Contenitore in Polipropilene riciclato certificato Plastica Seconda Vita
capacita It.40 (mod, 2012) colore BIANCO coperchio a doppia anta, comprensivo di: -stampa
personalizzata sul corpo ("Comune di Cerveteri - CARTA" - numerazione/barcode da definire) -
transponder tipo UHF fornito codificato ed installato, comprensivo di doppia etichettina per la
distribuzione”

n. 17.000 pezzi di “Contenitore in Polipropilene riciclato certificato Plastica Seconda Vita
capacita It. 40 (mod. 2012) colore GIALLO coperchio a doppia anta, comprensivo di: -stampa
personalizzata sul corpo ("Comune di Cerveteri - PLASTICA" - numerazione/barcode da definire) -
transponder tipo UHF fornito codificato ed installato, comprensivo di doppia etichettina per la
distribuzione”

di importo di € 200.000,00 inferiore alla soglia comunitaria di € 209.000,00, col sistema della
procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara ai sensi dell’art, 63, comma 3,
lettera b)

I Amministratore Unico

premesso che:

scon Bando pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana — 3 Serie Speciale —
Contratti Pubblici — n. 60 del 28.05.2014, con CIG 5718901A64 il Comune di Cerveteri (RM)
avviava una procedura per 1’affidamento dei Servizi di Igiene Urbana e Servizi Complementari
con importo a base d’asta pari ad Euro 31.193.036,00 per la durata di 84 mesi;

eall’Azienda Servizi Vari Spa veniva richiesto di partecipare ad un’Associazione Temporanea
d’Imprese a costituirsi dalla {e con la) societd Camassambiente Spa e che tale richiesta veniva
accolta con favore dall’Organo amministrativo vigente in luglio 2014;

econ Determina n.1848 del 9/09/2015 il Dirigente del Comune di Cerveteri decretava
I’Aggiudicazione definitiva della gara all’ATI a costituirsi Camassambiente Spa e ASV Spaad un -
importo di Euro 29.009,506,13 oltre IVA al 10%;

»il 23 marzo 2016 (Atto registrato in data 24 marzo 2016 al n.9154/1T), alla presenza del Notaio in
Capurso (BA) dott. Debiase Michele, le due parti Camassambiente Spa ed Azienda Servizi Vari
Spa costituivano con scrittura privata autenticata, una Associazione Temporanea di Impresa
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contente mandato speciale con rappresentanza e conferimento di procura speciale (ai sensi dell’art.
37 del D.Lgs 163/2000) stabilente, fra le altre cose, la quota di partecipazione all’ATI: 60% a
Camassambiente Spa ¢ 40% ad Asv Spa;

¢ 1’8 aprile 2016 viene firmato il “Contratto d’ Appalto per la gestione del servizio di igiene urbana e
servizi complementari del Comune di Cerveteri” Rep. n. 4451/2016 della durata di sette anni che
prevede un indistinto impegno delle due societa componenti ' ATI a fornire I’Organizzazione di
uomini e mezzi per il corretto adempimento delle prestazioni previste, pur nelle more di conoscere
’esito del giudizio del Tribunale competente, adito da ditte concorrenti, risultate soccombenti
nella procedura di gara;

il 13 aprile 2016 il Tar Lazio accoglie le istanze di sospensione della esecutivitd della Determina
di aggiudicazione definitiva redatta dal Dirigente del Comune di Cerveteri, dando perd la
possibilita comunque all’Amministrazione comunale, di mantenere per qualche mese, in essere,
I’affidato appalto,

ea tale sentenza il Comune di Cerveteri e I’ATI si oppongono formulando apposito Ricorso al
Consiglio di Stato; i1 Consiglio di Stato, con Dispositivo pubblicato il 19 gennaio 2017, respinge i
ricorsi presentati dat concorrenti al Tar Lazio, dando di fatto ragione all’ ATI Camassambiente Spa
ed ASV Spa oltre che al Comune di Cerveteri; da tale momento in poi, il Comune di Cerveteri ha
preteso 'avvio tempestivo ed a pieno regime di tutto quanto previsto dal Contratto sottoscritto,
senza considerare 1 tempi tecnici necessari per le due Aziende, per effettuare
I’approvvigionamento dei mezzi e delle attrezzature previste dal progetto tecnico e dal contratto di
Servizio,

e interviene, a questo punto, un provvedimento della Prefettura di Bari che, in data 23 febbraio 2017
con nota prot. n. 0009801 viene reso noto: una interdittiva antimafia, inerente ad una presunta
sussistenza di situazioni relative a tentativi di infiltrazione mafiosa previste dal D.Lgs 6/09/2011
n.159; con tale provvedimento, la Prefettura, ai sensi dell’art. 32, comma 10 del D.L. 24 giugno
2014 n.90 convertito con modificazioni nella L. 11 agosto 2014 n.114, subentra nella gestione
aziendale della Camassambiente Spa, con la nomina di tre Commissari prefettizi “fino alla
conclusione degli appalti™;

ecom’¢ purtroppo noto, in situazioni di tal fatta, il sisiema di gestione di un’azienda fatto di
ingranaggi ¢ meccanismi tutti fra loro collegati ed interconnessi, viene messo a dura prova. Prima
reazione negativa sard stata quella del timore da parte dei creditori che, impressionati da tale
provvedimento, hanno voluto (e creduto) di cautelarsi, intimando il pronto rientro delle loro
esposizioni; la Camassambiente Spa a questo punto, ed in attesa degli esiti dell’attivita difensiva
posta in essere dai propri legali, ha ritenuto opportuno “parare il colpo” attivando il 24 marzo
2017 un’istanza di ammissione a “concordato preventivo in continuitid aziendale”, cosa che ha
ulteriormente complicato la gestione dell’appalto nel Comune di Cerveteri; la domanda di
concordato preventivo, ¢ stata ammessa dal Tribunale di Bari con Decreto reso in data 13 aprile
2017; ora la gestione della Camassambiente Spa é nelle mani dei Commissari Prefettizi, ma che
potranno essere sostituiti dal Commissario nominato dal Tribunale per la Gestione Concordataria;

ein questa situazione molto articolata e, si potrebbe dire, compromessa, quanto meno nella naturale
agilita che la gestione di un appalto dovrebbe avere, la Camassambiente Spa ha fornito per parte
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sua, mezzi ed attrezzature pari all’impegno previsto dall’accordi di ATI; I’ASV Spa deve ora
allinearsi agli impegni assunti, Fra gli acquisti gia in parte effettuati dalla Camassambiente Spa, vi
sono anche una parte delle attrezzature (mastelli e trasponder) da dedicare alla raccolta porta a
porta, prevista nel sottoscritto Contratto di servizio. Nel corso del 2016, infatti la Camassambiente
Spa ha acquistato dalla Sartori Ambiente Srl, contenitori per la raccolta differenziata dotati di
TAG (trasponder per RFID Radio Frequency Identification) per un totale di € 438.000,00 (vedi
allegati). Ora serve completare la dotazione delle medesime attrezzature, per parte dell’ASV Spa,
al fine di completare la fornitura, coprendo I’intero territorio del Comune di Cerveteri e Frazioni.

Tutto cid premesso, visti:

o larticolo 16 dello Statuto Sociale che assegna all’Organo amministrativo la competenza in
materia di gestione, ivi compresa la responsabilita delle procedure di gara e I'impegno di spesa
immediatamente esecutivo;

o larticolo 3 della legge 136/2010, in tema di tracciabilita di flussi finanziari;

» il decreto legislativo Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 *Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua,
dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in
materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, di seguito denominato d.lgs
50/2016 e, in particolare: '

» I’articolo 30, sui principi per 'aggiudicazione ¢ 1’esecuzione di appalti e concessioni;

s I’articolo 35 sulle soglie di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo del valore stimato degli
appalti;

« Particolo 36 sui contratti sotto soglia;

« l'articolo 62 sulle procedure competitive con negoziazione;

« |’articolo 63 sull’ uso della procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di
gara;

+ larticolo 32 sulle fasi delle procedure di affidamento;

« IP’articolo 33 sui controlli sugli atti delle procedure di affidamento;

o [’articolo 95 sui criteri di aggiudicazione;

« Darticolo 80 sui motivi di esclusione;

+ larticolo 29 sui principi in materia di trasparenza;

rilevato che in applicazione dell’articolo 63, comma 3, lettera b), del d.lgs 50/2016 ¢ possibile
attivare una procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, nel caso di
“consegne complementari effettuate dal fornitore originario e destinate al rinnovo parziale di
Jorniture o di impianti o all'ampliamento di forniture o impianti esistenti, qualora il cambiamento
di fornitore obblighi 'amministrazione aggiudicatrice ad acquistare forniture con caratieristiche
tecniche differenti, il cui impiego o la cui manutenzione comporterebbero incompatibilita o
difficolta tecniche sproporzionate”;

stabilito di procedere con affidamento diretto della fornitura allo stesso fornitore precedentemente
selezionato dal partner nell’appalto, Camassambiente Spa, sia per motivi di uniformita della
fornitura che per motivi tecnologici (i trasponder, 1 lettori, il data base su cui far confluire 1 dati per
la gestione degli stessi a fini statistici e/o fiscali) e non attraverso le procedure ordinarie;
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visto che la motivazione per procedere all’affidamento diretto, olire a quanto precedentemente
detto, ¢ la seguente:

a) il principio di economicitd & garantito dalla circostanza che la fissazione dell’importo a base
della negoziazione ¢ stato determinato non mediante un confronto diretto tra Stazione appaltante ed
atfidatario, ma sulla base di una selezione effettuata dal parner in ATI Camassambiente Spa;

b) il principio dell’efficacia viene rispettato, perché ’affidamento non & assegnato in ragione della
convenienza del prestatore, ma per rispondere agli impegni contrattuali ed alle esigenze tecniche
della Stazione appaltante, assunte con la sottoscrizione del contratto di servizio con il Comune di
Cerveteri;

¢) il principio della tempestivita viene assicurato perché con la formula dell’acquisto diretto, i
tempi per rifornirsi dei mezzi ed attrezzature necessarie, si accorciano ai fini dell’efficace
erogazione dei servizi;

d) il principio della correttezza viene rispettato, garantendo che il contraente non sia individuato
attraverso una scelta apodittica o dando luogo nei suoi confronti ad un privilegio, bensi per
completamento di una fornitura gid parzialmente acquistata nel medesimo appalto dal partner
nell’ATI,

e) il principio della trasparenza viene garantito sia dal rispetto degli specifici obblighi di pubblicita
posti dall’articolo 36 del d.lgs 33/2013 nonché dall’articolo 29 del dlgs 50/2016;
h) il principio della proporzionalitd & garantito da un sistema di individuazione del contraente
snello, che mnon richiede requisiti eccessivi e documentazione ed oneri eccessivi;
1) il principio della pubblicita viene garantito precisando che, nel caso di specie, non sono indicate
dal codice dei contratti specifiche modalita;

visto lo statuto della Stazione appaltante, e in particolare 1’articolo 16 sulle funzioni dell’Organo
amministrativo,

visto il bilancio di previsione per I'anno 2017,

rilevato che:

» in generale, per tutti i contratti pubblici soggetti all’applicazione del d.lgs 50/2016 il
settore/servizio competente deve richiedere all’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture, 1’attribuzione, tramite il Sistema informativo di monitoraggio della
contribuzione (SIMOG), del codice di identificazione del procedimento di selezione del
contraente (CIG) e, entro 30 giomi dalla data di attribuzione del CIG, deve effettuare il
pagamento del contributo a favore della stessa Autorita, nei limiti di seguito indicati;

+ in particolare;
e in caso di contratti di importi inferiori a 40.000,00 euro, va richiesto il CIG, ma vi &
I’esenzione dal pagamento del contributo;

« in caso di contratti il cui importo a base di gara sia pari o superiore a 40.000,00 euro, va
chiesto il CIG e va fatto il versamento del contributo, negli importi prescritti;

atteso che, in data 16/06/2017 & stato ottenuto dall'ANAC 1l CIG il cui numero attribuito &
T11252514F
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DETERMINA

1. di affidare alla ditta Sartori Ambiente Srl con sede in Via S. Andrea 51 — 38062 ARCO (TN)
P.IVA 01100130226 la fornitura di:

n. 4.500 pezzi di “Contenitore in Polipropilene riciclato certificato Plastica Seconda Vila
capacita It. 40 (mod. 2012) colore GRIGIO coperchio a doppia anta, comprensivo di: -stampa
personalizzata sul corpo ("Comune di Cerveteri - MATERIALI NON RICICLABILI" -
numerazione/barcode da definire) - transponder fipo UHF fornito codificato ed installato,
comprensivo di doppia etichettina per la distribuzione”;

n. 17.000 pezzi di “Contenitore in Polipropilene riciclato certificato Plastica Seconda Viia
capacita It.40 (mod. 2012) colore BIANCO coperchio a doppia anta, comprensivo di: -stampa
personalizzata sul corpo ("Comune di Cerveteri - CARTA" - numerazione/barcode da definire) -
transponder tipo UHF fornito codificato ed installato, comprensivo di doppia etichettina per la
distribuzione”

n. 17.000 pezzi di “Contenitore in Polipropilene riciclato certificato Plastica Seconda Vita
capacita it. 40 (mod. 2012} colore GIALLO coperchio a doppia anta, comprensivo di: -stampa
personalizzata sul corpo ("Comune di Cerveteri - PLASTICA" - numerazione/barcode da
definire) - transponder tipo UHF fornito codificato ed installato, comprensivo di doppia
etichettina per la distribuzione”

2. di stabilire, ai sensi dell’articolo 192 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, quanto
segue:
- il fine che il contratto intende perseguire ¢ quello di acquisire attrezzature perviste per
I’esecuzione del servizio offerto al Comune di Cerveteri;
* "oggetto del contratto € ["acquisto di “Contenitori in polipropilene riciclato per effettuare la
raccolta porta a porta nel Comune di Cerveteri;
- il contratto verra stipulato nella forma della scrittura privata;
- le clausole contrattuali sono quelle previste dalla citata scrittura privata;
- il sistema ed il criterio di gara & quello dell’affidamento diretto della fornitura alle stesse
condizioni praticate nel 2016 al partner del’ ATI Camassambiente Spa - ASV Spa;

3. di dare atto che la spesa totale prevista ¢ pari a € 200.000,00 oltre IVA e trova copertura nel
bilancio di previsione per l'anno 2017;

4, di imputare il pagamento pro quota ali’anno 2017;

5. di dare atto che il presente provvedimento & compatibile con gli stanziamenti di bilancio;

6. di dare atto, infine, che il presente provvedimento equivale a dichiarazione circa le motivazioni
alla base dell'affidamento con procedura senza previa pubblicazione del bando, come previsto
dall'articolo 63, comma 3, lettera b), del decreto legislativo n. 50 del 2016;

7. di dare atto, ai sensi dell’articolo 29 del d.1gs 50/2016 che:

a) tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto saranno pubblicati ¢ aggiorati sul profilo del
committente, nella sezione “Gare”, all’indirizzo www.asyspa.com con l'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

b) nella stessa sezione sono pubblicati anche 1 resoconti della gestione finanziaria del contratto
al termine della sua esecuzione;
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c) gli atti da pubblicare sono:
- la presente determinazione a contrattare;
- gli allegati;
- le proposte/offerte;
- "aggiudicatario;
- I"importo di aggiudicazione;

L’Amministratore Unico
Ing. Dott. Vindenco CASTELLANO




